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摘  要 

G20 绿色金融研究小组的工作旨在支持 G20 实现强劲、可持续和平

衡增长的战略目标。实现这个目标所面临的一个重要挑战是如何扩大绿

色融资，以满足未来十年全球高达数十万亿美元的绿色投资需要。设立

研究小组就是要探索应对这项挑战的可能选项。 

“绿色金融”指能产生环境效益以支持可持续发展的投融资活动。

这些环境效益包括减少空气、水和土壤污染，降低温室气体排放，提高

资源使用效率，减缓和适应气候变化并体现其协同效应等。发展绿色金

融要求将环境外部性内部化，并强化金融机构对环境风险的认知，以提

升环境友好型的投资和抑制污染型的投资。绿色金融应该覆盖各种金融

机构和金融资产。绿色金融既要利用公共资金，也要动员私人资本。绿

色金融还涉及整个金融体系对环境风险的有效管理。 

绿色金融的发展面临一系列挑战。尽管绿色金融已经取得一定进展，

但目前还只有很小比例的银行贷款被明确界定为绿色贷款。贴标的绿色

债券在全球债券市场中的占比低于 1%，全球机构投资者持有资产中的绿

色基础设施资产占比也低于 1%。绿色金融的发展潜力巨大，但其发展仍

然面临许多挑战。部分挑战是绿色项目特有的，如环境外部性内部化的

困难、信息不对称（如投资者与资金接受者之间的信息不对称）、分析

能力不足和缺乏对绿色概念的明确定义等。还有一些挑战则属于多数长

期项目（包括长期的绿色投资项目）都会遇到的问题，如期限错配。 

许多方法可以帮助应对这些挑战。许多国家已经采取了包括税收、

补贴和监管措施在内的许多手段来应对环境挑战。这些手段对强化绿色

投资做出了贡献，但对于私人资本的动员能力仍然不足。过去十年来，

许多G20国家在金融领域内推出了一系列方法和措施来支持绿色金融的

发展。这些方法和措施包括采用可持续信贷和责任投资的原则，提升环

境信息披露和治理要求，以及推出包括绿色贷款、绿色债券、绿色基础

设施投资信托基金

1

和绿色指数产品在内的各种绿色金融产品。各国央

行、财政部、监管当局和市场参与方之间的合作也日益增强，推动了绿
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色金融领域的国际经验交流和能力建设。 

中国在担任 G20 主席国期间倡议设立了绿色金融研究小组。该小组

的主要任务是“识别绿色金融发展所面临的体制和市场障碍，并在总结

各国经验的基础上，提出可提升金融体系动员私人部门绿色投资能力的

可选措施。”研究小组的工作主要涉及五个领域，包括银行业、债券市

场、机构投资者这三个专门领域，以及风险分析和指标体系这两个跨领

域问题。研究小组认为，由于各国情况不同，适用于一些国家的部分措

施并不一定也适用于其他国家。因此，研究小组关注于经验分享和交流，

并提出供各国自主考虑采用的可选措施和开展双边与多边国际合作的

设想。研究小组总结了多国经验和市场实践，与市场参与者积极沟通，

并从国际组织和研究机构的参与中收获颇多。研究小组还与其他国际倡

议和 G20 工作组（特别是 FSB 气候相关金融信息披露工作组和 G20 气候

资金研究小组）保持了密切合作。 

经过研究分析，研究小组提出了一系列供 G20 和各国政府自主考虑

的可选措施，以提升金融体系动员私人部门绿色投资的能力。主要可选

措施包括： 

1．提供战略性政策信号与框架：在绿色投资战略框架方面，各国

政府可向投资者提供更加清晰的环境和经济政策信号，包括如何具体实

施联合国可持续发展目标和《巴黎协议》的设想。 

2．推广绿色金融自愿原则：各国政府、国际组织与私人部门可共

同制定、完善和实施可持续银行业、责任投资和其他绿色金融领域的自

愿原则，并评估执行这些原则的进展。 

3．扩大能力建设学习网络：G20 与各国政府可推动扩大和强化包括

可持续银行原则（SBN）、责任投资原则（PRI）在内的国际和国内能力

建设平台的作用。这些扩展后的能力建设平台可以覆盖更多的国家和金

融机构。 

4．支持本币绿色债券市场发展：对有兴趣发展本币绿色债券市场

的国家，国际组织、开发银行和专业市场机构可在数据收集、知识共享

与能力建设等方面给予支持。这些支持可包括与私人部门共同制定绿色
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债券指引和信息披露要求，以及培育绿色债券认证的能力。开发银行也

可考虑通过担任基础投资者和进行示范发行来支持本币绿色债券市场

的发展。 

5．开展国际合作，推动跨境绿色债券投资：政府和市场主体可推

动绿色债券跨境投资，包括在不同市场间开展双边合作。在合作中，市

场参与方可研究设计共同认可的绿色债券投资协议模板。 

6．推动环境与金融风险问题的交流：G20 和绿色金融研究小组可通

过支持交流和对话，推动私人部门和研究机构探讨环境风险问题，包括

金融领域如何开展环境风险分析及管理的方法论等。 

7．完善对绿色金融活动及其影响的测度：基于 G20 和其他国家的

经验，G20 和各国政府可推动研究绿色金融指标体系及相关定义，并分

析绿色金融对经济和其他领域的影响。 


